Заключение постоянной комиссии  Совета депутатов муниципального образования Белоярский сельсовет по бюджету, финансам, экономической политике  на годовой отчет об  исполнении бюджета муниципального образования Белоярский сельсовет  за 2020г.

Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования за 2020 г. выполнено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе  и финансовом контроле в Администрации  Белоярского сельсовета», утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования Белоярский сельсовет от 24.10.17г. № 63. 
Для проверки использованы следующие документы:

-Решения Совета депутатов муниципального образования Белоярский сельсовет;

-Распоряжения и постановления главы администрации муниципального образования Белоярский сельсовет;

-Годовой бухгалтерский отчет об исполнении бюджета за 2020 год.
1. Оценка соблюдения бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса в муниципальном образовании.

В соответствии с требованиями  Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе  и финансовом контроле в Администрации  Белоярского сельсовета отчет об исполнении бюджета муниципального образования  за 2020г. представлен в постоянную  комиссию по бюджету, финансам, экономической политике  муниципального образования Белоярский сельсовет 28.04.2021 года в следующем объеме:

-Пояснительная записка к отчету «Об исполнении бюджета муниципального образования Белоярский сельсовет за 2020год»

-Проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Белоярский сельсовет за 2020 год»

-Отчет об исполнении  бюджета муниципального образования  по доходам за 2020г.;

-Отчет о формировании источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования Белоярский сельсовет за 2020год;

-Отчет об исполнении по безвозмездным поступлениям в бюджет муниципального образования Белоярский сельсовет за 2020 год;

-Отчет об исполнении по распределению бюджетных ассигнований в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета муниципального образования Белоярский сельсовет за  2020г;
- отчет  об исполнении по распределению бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования белоярский сельсовет за 2020 год;

- Отчет об исполнении по распределению бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета муниципального образования Белоярский сельсовет за 2020 год;

-Отчет об исполнении муниципальных программ, предусмотренных к финансированию из бюджета муниципального образования Белоярский сельсовет за 2020 год;

Постоянная комиссия муниципального образования Белоярский сельсовет, рассмотрев отчет «Об исполнении   бюджета муниципального образования Белоярский сельсовет за 2020 год», внесенный администрацией муниципального образования Белоярский сельсовет отмечает следующее:

Отчет об исполнении бюджета в Совет депутатов муниципального образования Белоярский сельсовет представлен в сроки, утвержденные БК РФ и Положением «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе  и финансовом контроле в Администрации  Белоярского сельсовета», утвержденном решением Совета депутатов муниципального образования Белоярский сельсовет от  24.10.17г.№ 63.

Анализ представленного отчета проведен относительно утвержденного плана (решение Совета депутатов Белоярского сельсовета  от 24.12.2019г. № 83 с изменениями). Согласно отчету, доходы бюджета муниципального образования  за 2020 год составили 365675,6 тыс. рублей, что составляет 98,4%  к  принятым плановым назначениям на 2020 г. Принято было 8 решений по уточнению доходной части бюджета. Общая сумма внесенных изменений в доходы муниципального образования к первоначально, утвержденному плану составила 3555,9 тыс. рублей (первоначальный план поступления доходов 367983 тыс. рублей) из которых 3294,4  тыс. рублей составил увеличение  безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы и 261,5 тыс.руб. – увеличение собственных  доходов.
Причинами внесения изменений в доходную часть бюджета являются:
- Снижение доходов от физических лиц;
         -Снижение доходов от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности;
        -Увеличение доходов от компенсации затрат бюджетов сельских поселений;

- увеличение безвозмездных поступлений из республиканского бюджета;
- Уменьшение земельного  налога;

- Увеличение доходов от реализации имущества.
Процент исполнения доходной части бюджета по видам получаемых доходов муниципальным образованием за отчетный период к плановым показателям за 2020г представлен в приложении №1. 
Фактическое поступление доходов  в 2020 году по сравнению с  2019 годом увеличилось  на 411,2 % (на 276499,4 тыс. руб). Налоговые доходы снизились на 8,4% (3069,8 тыс. руб.), неналоговые доходы снизились на 34,1% (1576,1 тыс. руб.), безвозмездные поступления увеличились – на 585% (281145,3 тыс. руб). Это связано с увеличением безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ. Структура собственных доходов изменилась по сравнению с 2019годом. Доля налога  на доходы физических лиц увеличилась по сравнению с  2019 годом на 4,48% (2019год- 36,51%, 2020- 40,99%), налог на совокупный доход снизился   на 1,3 тыс. руб. (доля увеличилась  на  0,02%) , налог на имущество физических лиц увеличился  на  691,7 тыс. руб.(доля в структуре доходов увеличилась на 2,39%), доля земельного  налога  снизилась на 4,56% (3112,7 тыс. руб.), доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности снизились на 106,8 тыс. руб.(доля снизилась на 0,18%) , доходы от продажи земельных участков  и имущества снизились  на 1487,2 тыс. руб.,  доля в структуре доходов снизилась  на 3,15%.
Собственные доходы муниципального образования  за 2020 год составили 36467,2 тыс. рублей (при плане 42033,8 тыс.руб.) или 11,3% от суммы доходов поселения, что на 34,8% ниже  показателей прошлого года(46,1 % -2019 год).
Кроме того, повысилась доля безвозмездных поступлений. Согласно показателям приложения 2 видно, что  доля безвозмездных поступлений составила, в 2019 году – 53,9%, в 2020 году –90,03 %.
Расходная часть бюджета исполнена в сумме 368529,02 тыс. рублей, что составляет 97,8% к уточненному плану 2020г (376999,90 тыс. рублей). В течение 2020 года в решение о бюджете вносились  изменения, в результате которых расходная часть была увеличена на 8261,9 тыс. рублей, (увеличено на 3% относительно первоначально утвержденных решением Совета депутатов муниципального образования  от 24.12.2019г. № 83). Всего за 2020 год Советом депутатов муниципального образования Белоярский сельсовет принято 9 решений по изменению плана расходов, в том числе  по увеличению расходов  6 решений.
Общий объем плановых расходов местного бюджета в 2020 году по сравнению с 2019 годом увеличился  на 275378,1 тыс. рублей и составил 376999,9 тыс.руб.. 

Общее исполнение расходов муниципального образования за 2020 г в сравнении с аналогичным периодом 2019 года увеличилось  на 280986,62 тыс. руб. и составило 368529,02 тыс.руб.
Анализ функциональной структуры расходов бюджета Белоярский сельсовет за 2020 г. показал, что неполное финансирование бюджетных обязательств отмечено  по разделам «Общегосударственные расходы» (92,2%), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»(88,9%), «Национальная экономика»(91,1%), «Жилищно-коммунальное хозяйство»(98,7%), «Социальная политика»(90,9%), «Физическая культура и спорт» (99,2%) (Приложение № 3) 

В муниципальном образовании в 2020 году было 17  действующих  программ.
         В местном бюджете в 2020 году предусмотрено финансирование  15 муниципальных  программ. В течение  2020 года было профинансировано 15 муниципальных программ. В связи с отсутствием бюджетных обязательств, неисполнение программных мероприятий пришлось на следующие муниципальные программы:
           -    Программа комплексного развития транспортной  инфраструктуры на территории  муниципального  образования Белоярский сельсовет на 2018-2028годы при  плане 20797,8 тыс.руб. исполнено 19411,3 тыс.руб.(93,3%)
           -  Программа комплексного развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования Белоярский сельсовет на 2018-2028 годы при плане 2985 тыс.руб. исполнено  2897,2 тыс.руб.(97,1%)
          -  «Чистая вода на 2016-2020 годы» при плане  296021,4 тыс.руб. исполнено 294432,5тыс.руб.(99,5%)
- « Противопожарная безопасность в муниципальном образовании Белоярский  сельсовет на 2016-2020 г.г.» » при плане 509тыс.руб. исполнено 429,7  тыс.руб.(84,4%)
- « Повышение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования Белоярский сельсовет на 2016-2020 годы» при плане 3980,8 тыс.руб., исполнено  3063,1 тыс.руб. (76,9%) 
- «Развитие  спорта и физической  культуры в  муниципальном  образовании  Белоярский  сельсовет  на  2016 –2020 годы» при плане 3584,4 тыс.руб., исполнено  3554,4 тыс.руб. (99,2%) 
-«Благоустройство населенных пунктов на территории  муниципального образования Белоярский сельсовет на 2016-2020 годы» при плане 14353,8 тыс.руб., исполнено  12409,7 тыс.руб. (86,5%) 
   Исполнение утвержденных назначений по муниципальным  программам, предусмотренным к финансированию из бюджета муниципального образования Белоярский сельсовет (97,8%). В 2019 году – 86,1 %. Следует отметить, что расходы на муниципальные программы увеличились: 

                    2019 – план – 101051,9 т.р., исполнение – 87042,3 т.р., (86,1%)

        2020 – план – 376999,9т.р., исполнение – 368529 т.р., (97,8%)
          Комиссия отмечает социальную направленность бюджета муниципального образования за 2020 год и стремление администрации к выполнению задач бюджетной и налоговой политики. 

 В 2020 году муниципальным образованием бюджетные кредиты не предоставлялись.

 Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 года – 33,3 тыс. руб., на 01.01.2021 года  составила 1172,8 тыс. рублей , увеличилась на  1139,5тыс. руб. 
В соответствии со статьей 96 БК РФ источниками финансирования дефицита бюджета муниципального образования Белоярский сельсовет являются:

-изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 2853,4 тыс. рублей;

Исполнение расходных обязательств по всем статьям не превышает плановых показателей.

2. Соблюдение бюджетного законодательства при исполнении бюджета.

В соответствии с требованием  ст. 215,1 Бюджетного кодекса Российской Федерации исполнение местного бюджета осуществляется через лицевые счета, открытые в Отделе № 1  Управления Федерального казначейства по Республике Хакасия. Всем бюджетополучателям средств местного бюджета открыты лицевые счета. 

В соответствии с требованиями ст. 217 «Сводная бюджетная роспись» Бюджетного кодекса Российской Федерации сводную бюджетную роспись составляет и ведет централизованная бухгалтерия муниципального образования. В муниципальном образовании разработан Порядок составления и ведения бюджетной росписи, в соответствии требований Бюджетного кодекса.
Сводная бюджетная роспись соответствует утвержденному бюджету муниципального образования на 2020 год в соответствии с ведомственной и экономической классификацией расходов.

Составление и внесение изменений в бюджетную роспись муниципального образования производится в сроки установленные требованиями ст. 160, 217 БК РФ. Сводная бюджетная роспись ведется в бумажном и электронном виде.

На основании сводной бюджетной росписи централизованная бухгалтерия  в сроки установленные бюджетным законодательством доводит главным распорядителям, распорядителям и получателям бюджетных ассигнований лимиты бюджетных обязательств. 

3. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2020 год.

Бюджетная отчетность должна представлять полную и достоверную информацию о фактическом состоянии дел в бюджетном учреждении. 

В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, была проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств:

- Администрация муниципального образования Белоярский сельсовет.

В ходе проверки установлено, что отчетные данные Годового бухгалтерского отчета об исполнении бюджета за 2020 год соответствуют данным «Главной книги» и данным аналитического учета по соответствующим счетам. 
Бюджетная отчетность составлена в сброшюрованном виде с нумерацией страниц (Сто сорок девять),  на бумажном носителе информации. Все формы отчетности подписаны руководителем и главным бухгалтером учреждения.

На основании вышеизложенного  комиссией установлено, что представленные отчеты для внешней проверки являются достоверными.
4.Заключение.

 Комиссия отмечает социальную направленность бюджета муниципального образования за 2020 год и стремление администрации к исполнению бюджетной и налоговой политики. Положительным является тот факт, что в 2020 году не привлекались кредиты.

В целях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования Белоярский сельсовет, безусловного выполнения муниципальных расходных обязательств, повышения эффективности бюджетных расходов  комиссия рекомендует следующее:

1) в дальнейшем не допускать наличия кредиторской задолженности;

2) продолжить совершенствование показателей социально-экономического развития в части методологии их оценки, согласованности и обоснованности;

3) повышать эффективность и результативность бюджетных расходов;

4) повышать финансовую самостоятельность бюджета поселения;

5) учитывать в текущей деятельности основные направления бюджетной политики Республики Хакасия в сфере взаимоотношений с муниципальным образованием.

6) продолжать работу, направленную на увеличение поступлений доходов в  бюджет, в этих целях:

-использовать механизмы привлечения различных источников финансирования  для реализации инвестиционных  и инфраструктурных проектов  уровня поселения;

-продолжать обеспечивать активное участие в привлечении средств республиканского бюджета в рамках федеральных и республиканских программ;

-постоянно осуществлять мониторинг действующего налогового законодательства с целью объективного формирования доходной части бюджета;

7) продолжить работу по увеличению собственной доходной базы бюджета; 

8) совершенствовать систему взаимодействия с территориальными органами федерального казначейства и федеральной налоговой службы в части учета и мобилизации соответствующих доходов бюджета;

9) продолжать совершенствовать систему эффективного управления    муниципальным имуществом;

10)  принимать новые расходные обязательства, бюджетные программы и законодательные инициативы только при наличии финансового обеспечения; 

11) повышать общую бюджетную дисциплину участников бюджетного процесса;

12) повышать эффективность закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.
Постоянная  комиссия отмечает, что, представленные отчетные данные за 2020 год  для внешней проверки, являются достоверными и соответствуют учетным данным «Главной книги». 


Данный отчет об исполнении бюджета муниципального образования Белоярский сельсовет за 2020 г. не противоречит Бюджетному кодексу и существующему законодательству,  может быть рассмотрен и одобрен Советом депутатов муниципального образования Белоярский сельсовет.

Председатель

постоянной комиссии по бюджету,
финансам, экономической политике                                                         Н.В. Риль
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